ARAZI TOPLULASTIRMASI

E.Isil DEMIRTAS'

Mustafa SARI?

1. Narenciye ve Seracilik Arastirma Enstitiisii,Antalya, TURKIYE
2. Akdeniz Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Toprak Boliimii, Antalya, TURKIYE

OZET

Ulkemizde arazi toplulastirma caligmalarma 1961 yilinda baslanmasma ragmen yeterince basarili
olunamamustir. Ciinkii arazi toplulastirmasi ¢aligmalar1 arazi bolinmesi, hukuki sebepler, niifus artig1 ve
sosyo-ekonomik yapidan dolay1 periyodik olarak yapilamamistir. Bu nedenle s6z konusu ¢alismada arazi

toplulastirmasimin 6nemi tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplulastirma, Toprak Reformu, Tarim Reformu

LAND CONSOLIDATION

ABSTRACT:

Although land consolidation studies were started in 1961 in our country success of the studies were
not enough. The reason of insufficient success was due to the social-ekonomical structure, population
increase, divided land and legal cause, that were resulted in lack of the periodic implinen tation for the
land consolidation studies. Therefore, in this paper land consolidation necessity was discussed.
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1.GIRIS

Hizla artan niifus ve bu niifusun
beslenmesi sorunlari, giliniimiiziin en
onemli problemlerinden biridir. Besin
ihtiyacimizin ~ biiyilk  ¢cogunlugunu
karsiladigimiz tarim arazileri, isletme
biitlinii icerisinde ¢esitli nedenlerle

parcalanarak  kiiclilmekte ve bu
kii¢iilme, tarim arazilerindeki
faaliyetlerin  teknik ve ekonomik

optimumlardan uzaklagsmasina, ayrica
kiigiilen parsellerdeki hatali ve yanlis
kullanimlarla da arazi ve topraklarin
ozellikleri ~ bozularak  hizla  yok
olmalarina yol agmaktadir. Devam eden
bu tilirlii uygulamalarin sonucunda da
yakin bir gelecekte bu topraklardan elde
edilecek triinlerin, artan tilke niifusunu
beslemeye yetmeyecegi sorunu ile karsi
karsiya kalinacaktir.

Hizla artan niifus karsisinda tarim
alanlarinin da ayni oranda artirilmasi
mimkiin  olmadigindan, elimizdeki
sinirhi arazilerden daha fazla iirlin ve
gelir elde etmek i¢in uygun yontemleri
secerek, topraklarin ekonomik ve teknik
yonden en yiiksek faydayr saglayacak
sekilde degerlendirilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir. Bu amaca
yonelik  olarak  Oncelikle tarimsal
bilinyenin 1slaht ve 1slah edilen yapinin
korunmasina yonelik c¢esitli tedbirlerin

alinilmasi vazgecilemez bir
zorunluluktur.  Tarimsal  biinyedeki
aksakliklarin  giderilebilmesi  i¢in

yapilmasi gereken g¢alismalarin basinda
ise arazi toplulastirmasi gelmektedir.
Diinya’da ilk defa 16. yiizyilda
uygulanmaya baslanilan arazi
toplulagtirmasi ¢alismalari, 6zellikle 19.
ylizyilda biiyliik bir hiz kazanmstir.
Gilinlimiizde ise pek cok gelismis ve
kimi gelismekte olan iilkeler, arazi
toplulagtirmas: islemlerini ve ayrica
diger toprak ile tarim reformu
uygulamalarim1 da tamamlamislardir.
Ekonomisinin énemli bir bolimi tarim
ve tarimsal sanayi sektoriine dayali bir
iilke olan Tiirkiye’de arazi toplulastirma
calismalar1 uzun bir siiredir yapilmasina
karsin, uygulanan proje sayisit ve alani
istenilen diizeyde degildir. Bunun en
onemli nedeni, diger faktorlerin yanisira
arazi toplulastirma caligmalarinin ¢ok
zaman alic1 ve kisisel becerilere bagl
olarak uygulanisidir (Buker ve ark.,



1988). Ancak son yillarda arazi
toplulagtirmasi ¢aligmalarinin 6nemi ve
gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmis ve
bu konuda yapilan calismalarin
miktarinda da goreceli bir artisin oldugu
gbzlenmistir.

2. ARAZI TOPLULASTIRMASI VE
AMACI NEDIR

Genel anlamda arazi toplulastirmasi,
dagmik ve yeterli isletme genisligine
sahip olmayan tarim arazilerinin her
hangi bir yontemle optimum isletme
biiylikliigiine  ulastirilmast  olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu bu
uygulamanin amaci ise tarim
arazilerindeki ~ rasyonel  c¢alismay1
engelleyen teknik, ekonomik ve sosyal
sorunlar1 ortadan kaldirarak, tarim
sektorii ¢alisanlari ile arazi sahiplerinin
yasam standardim1 yiikseltmektir. Bu
amaca yonelik olarak yapilan ve Toprak
Reformu uygulamalarinin bir bolimiinii
olusturan Arazi Toplulastirmast
islemleri, “dar anlamda” ve “genis
anlamda” arazi toplulastirmasi olmak
tizere iki kisimda uygulanabilmektedir.

Ayn1 sahsa veya ¢ift¢i ailesine ait
dagmik ve kii¢iik arazi parcalarinin ve
ayrica diger hisselerinin bir araya
getirilerek, mumtazam arazi sekilleri
halinde birlestirilmesi “dar anlamda”
arazi toplulastirmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu sekilde yapilan
bir arazi toplulastirmasi islemi kisa
strelerde  tamamlanabilir ~ olmakla
birlikte, s6z konusu bu uygulama tek
basina tarimsal yapinin 1slahinda
yeterince etkili olamamaktadir. Zira
arazi kullanim planlamasi, tarla ici
gelistirme  hizmetleri ve  alternatif
tiretim teknikleri gibi temel alt yapi

hizmetleri ve planlamalar1
diisiiniilmeden uygulanacak bir
toplulagtirma  islemi, arzu edilen

sonuclarin alinmasini engellemektedir.

Halbuki, ideal bir arazi toplulastirmasi
projesi, tarla ici gelistirme hizmetleri
gibi yukarida sozii edilen diger
islemlerle  birlikte  uygulandiginda
amacina daha kolay ulasmaktadir. Iste
tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile birlikte
cesitli  kullannom  planlamarinin = da
uygulamaya konuldugu arazi
toplulastirmas1 islemlerine de “genis
anlamda” arazi toplulastirmasi adi
verilmektedir. Genis anlamda arazi
toplulastirmas1 ¢alismasi ise asagidaki

hususlar1 kapsamaktadir (Takka, 1993).

e Fazla parcalanmig arazilerin
birlestirilmesi.

e Arazi tesviyesi ve diger toprak
Ozelliklerinin 1slahina yonelik gerekli
calismalarin yapilmasi.

e Koylerin yeniden diizenlenmesi ve
gevre  yoOnetim  planlanmasinin
yapilmasi.

e Koyici yollarinin tanzimi, ¢iftlik
binalarinin islaha.

e Baraj, karayolu, demiryolu, hava
limanlari, sanayi ve turizm tesisleri
icin gerekli arazi tahsislerinin
onceden saglanmasi.

3. TURKIYE'DE ARAZI
TOPLULASTIRMASININ ONEMI

3.1. Tirkiye'deki tarimsal yapimin
fiziksel sorunlart

Tarim sektoriiniin - gerek yapisal,
gerekse islevsel yonden ekonominin
diger sektorleriyle bir biitiin olusturacak
bicimde dengeli ve uyumlu bir sekilde
gelistirilmesi ve tarimin kalkinmada ki
yeri  lzerinde Onemle  durulmasi
gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi
kalkinmakta olan ve kalkinmasinin
biiytik bir boliimiinii ekonominin temel
sektorlinii olusturan tarima borglu olan
bir {ilkede tarimin etkin bir yapiya
kavusturulmas:1 gerekmektedir. Oysa



Tirkiye’de tarimin temel sorunlar

icerisinde de yapisal bozuklar basta

gelmektedir. Bunlar su sekilde ifade

edilmektedir (Cevikbas, 1982) .

e Tarimsal niifusun bir bolimiiniin
topraksiz olusu

e Tarim isletmelerinde toprak
yetersizligi
e Tarim isletmelerinde toprak

miilkiyetlerinin dengesiz dagilimi1
e Kiracilik, yaricilik, ve ortakeilik
sistemlerinin diizensizligi

e Tarim isletmelerinde topraklarin
kiigiik ve diizensiz pargalar halinde
daginik olusu

Tarimsal yapidaki tiim bozukluklari
diizeltmenin baslangici belkide arazi
toplulagtirmasindan geemektedir.
Ciinkii arazi toplulagtirmasina genis
anlamda bakildiginda kirsal
kalkindirmay1 hizlandiracak yontemleri
icerdigi goriilmektedir. Bu durumda
arazi toplulastirmasi, tarimsal yapinin
ve kirsal yagsam kosullarinin
tyilestirilmesinde, koy yerlesim
alanlarinin  diizenlenmesinde, tarimsal
tiretim ve gelirin artirilmasinda, doganin

dengeli bir sekilde kullanilmasi ve
korunmasi ic¢in her donemde kirsal
alanla ilgili tiim sorunlara ¢o6ziim
getirecek en Onemli  yOntem olarak
kabul edilmektedir (Anonim, 1995).

3.1.1. Tiirkiye’de tarim bdélgelerinin
isletme ve parsel biiyiikliigii

Tarim isletmelerinde kullanma
birimini olusturan en kiiclik arazi
parcasina parsel denilmektedir. Tarim
arazilerinin daha ekonomik ve daha
kolay isletilmesi, alt yap1 hizmetlerinin
daha verimli olmast i¢in uygun
Olclilerde  parsellenmesi  gereklidir.
Tarimda parselasyon, ciftlik
planlamasinda, toprak dagitiminda,
arazi toplulastirmasinda Onemli bir
husustur (Kara, 1988).

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin
say1 ve genisliklerinde zaman iginde bir
takim degismelerin oldugu
goriilmektedir. 1960 yilinda 3.1 milyon
olan tarim isletmesi 1980 yilinda 3.5
milyona, 1991 yilinda 4 milyona
ulagsmig bulunmaktadir (Cizelge 2).

Cizelge 2.Tarmm igletmelerinin biiyiikliik ve dagilim % oranlar1 sonuglar1 (DIE,

1980,1991).
Isletme Biiyiikliigii | 1980 isletme sayis1 1991 isletme sayisi
(da) (%) (%)
5’den az 7.230 6.340
5-9 6.700 9.610
10-19 14.130 18.960
20-49 32.560 32.130
50-99 21.070 17.980
100-199 11.990 9.660
200-499 5.460 4.380
500-999 0.770 0.610
1000-2499 0.007 2.260
2500-4999 0.010 0.050
5000 + 0.001 0.010
Toplam 100 100
3559 000 4092 000




Cizelge.2 deki 1980 wverilerine gore
Tiirkiye’de tarim isletmelerinin %81.8’1
100 dekardan az olup,Tiirkiye igin
teknik uzmanlar ve bilim adamlar
tarafindan tesbit edilen optimum igletme
biiytikliigiine ulagamamustir. Soz
konusu durum 1991 verilerine gore %85
lere c¢ikmugtir. Tiirkiyede tarimsal
isletme sayisinin 2001 genel tarim
sayim sonuclarina goére 6 milyon
civarinda olmasi igletme biiytikliigiiniin
daha da azaldigin1 gostermektedir

3.1.2. Tiirkiyede tarim isletmelerinin
swniflandiriimasi

Cesitli  tlkelerde  oldugu  gibi
iilkemizde de tarim isletmelerinin
siniflandirilmasinda  arazi  boyutlari
biiylik etkiye sahip olmakla beraber,
bolgesel iklim sartlari, toprak 6zellikleri
ve pazar durumunu da etkilemektedir.
Ve tarim bolgelerine gore isletme
biiytikliikleride degismektedir.

1980 tarim sayimi sonuglarina gore,
1-99 dekar arasinda araziye sahip
isletmeler, tim isletmelerin % 81.8’ini
olusturmaktadir. Bu durum, iilkemizde
tarim isletmelerinin biiyiik
cogunlugunun ekonomik birim
biiylikliigiiniin  altinda  bulundugunu
gostermektedir. Ciinkii  kuru tarim
sartlarinda  genellikle 100 dekarin
altindaki isletmelerin bir ¢ift¢i ailesinin
gecimini saglayamayacagi
bilinmektedir. Belirtilen sartlarda bir
ciftci ailesinin ge¢imini saglayacak
isletme  biiyiikliigii Adana’da 116,
Amasya’da 156, Aydin’da 141,
Konya’da 253 dekar olarak
hesaplanmustir. Bu degerler
Sanlrfa’da 200 dekardir (Anonim,
1986). Bu agiklamalarda,  biitiin

memlekette ayni Olgiilere sahip yeterli
isletme biiyiikliigiinlin tesbitinin dogru
olmayacagi, bolgelere, hatta ekolojik ve
ekonomik oOzellik arzeden bolgelere
gore, iklim sartlari, topragin verimliligi,
topografik durum, sulama durumu,
pazar durumu ve bolgede hakim isletme
tipleri, g6z Oniinde bulundurularak,
yeter gelirli isletme biiyiikliigiinii tesbit
etmek gerektigi sonucu ¢ikarilmaktadir
(Aksoz, 1972). Bu durumda
Tiirkiye’nin tarimsal yapisi su sekilde
Ozetlenmektedir.  Niifusun yarisinin
gecimini tarimdan karsilamasina
ragmen kisi basina toprak dagilimi
dengesiz  bir durum gostermekte,
topraksiz aile sayis1 giderek artmakta ve
biiylik bolimii geri kalmis yontemlerle
tiretim yapmaktadir. Bu yap1 tarimda
verim  diisiikligine ve toplumsal
gelismenin  yetersiz  kalmasina  yol
acmaktadir. Tim bu olumsuzluklar
diizeltmenin bir caresi kalmistir, o da
toprak reformu ve arazi
toplulastirmasidir.

Tiirkiye’de arazi toplulagtirmasina
Oonem verilmesinin baska bir nedeni ise
Avrupa toplulugu ile iliskilidir. Ciinki
Avrupa toplulugunda tarim sektorii
ortak piyasa sartlarimin  gerekleri,
optimal boyuta ulagsmis isletmelerde ¢ok
daha kolaylikla yerine
getirilebilmektedir. Fiyat ve pazar
politikas1 uyarinca belirlenen ortak
fiyatlar, kiiciik isletmelerden ¢ok, biiytik
isletmelerin ihtiyaglarina cevap
vermektedir. Dolayis1 ile tarimsal
faaliyetler biiylik isletmeciligi zorunlu
kilmaktadir. A.E.T. iilkelerinde tarimsal
isletmelerin say1 ve biiyiikliik itibariyla
iye ilkelere dagilim asagida
verilmistir (Cizelge 2..).

Cizelge 2.. Avrupa toplulugu iilkelerinde tarimsal isletmelerin sayis1 ve arazi



bityiikliigii (Takka, 1993).

Uye Ulkeler Tarimsal isletme sayis1 Ort. Arazi biiy. (ha)
Italya 2.832 5.6
Ispanya 1.818 12.9
Fransa 1.130 24.5
Yunanistan 959 4.1
Portekiz 769 4.3
Almanya 768 15.5
Ingiltere 262 64.4
Irlanda 221 33.8
Beneliiks 122 18.0
Danimarka 99 28.8
Yukaridaki ¢izelge ile Tiirkiye icin ihtiyaglarinin =~ 6nemli  bir  kismini

verilen degerler kiyaslandiginda da
anlasilacagi lizere, iilkemizdeki tarimsal
alt yap1 iyilestirilmeden tarim sektorii
calisanlarinin ~ hayat  standartlarim
yiikseltmek ve Avrupa toplulugu
tilkeleri ile rekabet etmek miimkiin
goriilmemektedir. Bu nedenle tarimsal
yapinin 1slahi ile ilgili olarak asagidaki
tedbirlerin bir an Once alinmasi
gerekmektedir. S6z konusu bu tedbirler;
e Toprak kaynaklarinin tahribi
onlenmelidir.
e Toprak ve su kaynaklar1 en 1iyi
sekilde kullanilmalidir.
e Geliri yeterli tarimsal isletmelerin
cogalmasi saglanmalidir.
e Tarim sektdriine daha ¢ok yatirim
imkanlar1 arastirilmalidir.

Bu tedbirlerin alinmasiyla Tiirkiye
tariminin temelindeki aksakliklar biiyiik
Olclide azalacaktir. Bununla beraber,
Tiirkiye sahip oldugu toprak ve su
kaynaklar1 potansiyeli, iklimsel
ozellikleri ve cografi durumunun
sagladigr imkanlarla tarimsal tretimini
bir ka¢ misli artirmak kosuluyla, yiiz
milyon niifusu kolaylikla besleyebilecek
ve ayrica Avrupa, Asya ile Afrika
iilkelerinin hububat, et, siit, sebze ve
meyve gibi tarimsal tiriinler diizeyindeki

karsiliyabilecek giiclii bir iilke haline
gelebilecektir.

3.2. Tiirkiye'de arazi par¢alanmasinin
nedenleri

Tiirkiye niifusunun biiyiik ¢ogunlugu
gecimini hala tarimdan saglamaktadir.
Niifusun senelik % 2.5 luk artisinin
tarim iizerine etkisi ve ¢ocuklar arasinda
veraset kurallarina bagli olarak esit
paylasimi, sulu  ve kuru tarim
arazilerinin ¢ok fazla oranda kiiciik
parcalara ayrilmasina sebep olmaktadir
(Y1ildiz, 1983).

Toprak parcalanmasi, bir tarim
isletmesine ait arazinin genis bir alan
iizerinde muhtelif yerlerde birbirinden
uzak, cok sayida parcalara ayrilmasini
ifade eder. Ulkemizde de toprak
reformu uygulamalar1 igerisinde arazi
toplulastirmasi uygulamalarinin
yapilmasint zorunlu kilan nedenlerin
basinda toprak parcalanmasi
gelmektedir. Cilinkii hemen her yoredeki
ciftcilerimize  ait mevcut  tarim
arazilerinin  biiylikliiklerinin  siirlt
olmasi ile birlikte, birbirlerinden uzak
ve ¢ok parcali bir yap1 olusturmasi, bu
alanlar tizerinde diizenli isletmelerin



kurulamamasina ve istenilen verim

artiginin saglanamamasina neden
olmaktadir.
Tiirkiye’nin ~ tarim  alanlarindaki

isletme sayisi, yavas olmakla birlikte
devamli bir artis gostermektedir. 1950-
1970 yillarnn arasinda iilkemizdeki
tarimsal isletme sayisinda % 1’lik bir
artts  gozlenirken, 1970-80 yillan
arasinda bu artis % 1.6’ya ulagmstir.
Isletme sayisindaki ~ bu  diisiik
sayilabilecek orandaki artisa karsilik,

sz konusu bu isletmelerin parsel
sayisindaki artis ¢ok daha yiiksek
oranlara ulagmistir. S6z konusu bu
durum, tlkemizdeki arazi
parcalanmasinin boyutlarini gostermesi
bakimindan son derece dnemlidir.

Bu konu hakkinda detayli ¢caligsmalar
yapan Devlet Istatistik Enstitiisii 1950-
1980 yillar arasinda tlilkemizdeki tarim
isletmelerinin genislik ve parca sayisini
gosterir verilergizelge 3 te
gosterilmektedir.

Cizelge 3. Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin genislik ve parga sayisina gore
dagilimi (%) (DIE, 1980).

1950 1980
Isl. parca | Isl. % Parca % Isl. % Parca %
say1s1 sayisi sayisi Sayisi sayisi

1 125 5.5 125 0.8 337 9.5 337 1.5
2-3 515 | 22.6 1307 8.3 933 26.2 2330 10.2
4-5 525 | 23.1 2354 15.0 979 22.4 3577 15.6
6-9 596 | 26.2 | 4272 27.2 791 22.2 3603 2.4
10+ 513 | 22.6 | 7667 48.7 701 19.7 11057 48.3
Toplam | 2274 | 100 | 15725 100 3559 100 22904 100

1950 yilinda % 5.5°1 tek parcali araziye olmak Tlzere ¢esitli faktorler etkili

sahipken, 1980 yilinda tek pargaliligin %
9.5’a ¢iktig1, buna karsilik 2-3 parcali
isletmelerin  sayisinin % 22.6’dan %
26.2’ye c¢ikmast pargalilik acisindan iyi
bir iyilesme olarak degerlendirilebilir.
Ancak 1980 yili itibartyla % 90.5°1 iki
veya daha ¢ok parcali arazilerden
olustugu ve % 19.7’sinde ortalama parca
sayisinin 16 oldugu gdzoniine alinirsa,
parcaliligin da biiyilk sorun olarak
onemini korudugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica 1950 yilinda 2.274.000 olan
isletme  sayist 1980 yilinda ise
3.559.000’e wulasirken, isletme parsel
sayist  1.5725.000 den 2.2904.000’¢
ulagmastir.

Ulkemiz tariminin Oonemli
problemlerinden  biri  olan  arazi
parcalanmasina, artan niifusun tarim
disina ¢ekilememesi ve miras
hukukunun getirdigi baz1 hiikiimler basta

olmaktadir. Arazi parcalanmasini en aza
indirmek i¢in arazi tasarruf sisteminin
1slah  edilmesi, kiracilik, ortake¢ilik,
uygun  kredi  temini, pazarlama
sartlarinin iyilestirilmesi ve ¢iftci egitimi
gibi bir takim 6nlemler alinmalidir.

3.2.1. Arazi par¢alanmasinin nedenleri
Genellikle toprak parcalanmasinin

asil nedeni olarak medeni kanunlarin esit
bir  paylasmay1 ongdren  miras

hikkiimlerinden ileri geldigi sanilir.
Halbuki, toprak parcalanmasinin
nedenleri c¢esitli olup, bu tek nedene
indirgenemez.

Pargalanmaya sebep olacak faktorler
asagidaki gibi siniflandirilmaktadir.
e Tarimsal niifus yogunlugu
e Hukuki sebepler
e Toplu kdy hayati



Sermaye noksanlig1
Fiziki tesisler

Arazi tasarruf sekli
Arazinin dagitim sekli.

3.2.2. Arazi par¢alanmasinin sakincalart

Arazi pargalanmasi modern tarimin
uygulanmasinda birgok engeli ortaya
cikarmaktadir.  Dolayisiyla ~ modern
tarimin hizmetlerinden istifade edemiyen
tarim alanlarinda toprak parcalanmasi,
verimliligin diismesine sebep
olmaktadir. Bu durum da iki etkenden
ileri gelmektedir.

1) Uretimin azalmasi

2) Maliyet masraflarinin artmasi
Parcalanmanin sakincali yonleri su
sekilde siralanmaktadir.

e Arazinin kullanisi iizerine etkisi:
eParcalanmanin iiretim iizerine etkisi:
eArazilerin pargali olmasmin arazi
kullanim1 tiizerine diger bir olumsuz
etkiside, ¢ayir ve meralarin muhafazasini
ve otlayan hayvanlarin kontroliinii
zorlastirdig1 gibi yabani ot ve zararlilarla
miicadeleyide giiclestirmektedir.
eParcalanmanin makinalasma ve makina
verimi lizerine etkisi

eiscilik masrafi iizerine etkisi

eTeknik giigliikler ve diger etkenler

3.2.3. Arazi par¢alanmasinin onlenmesi

Arazi parcalanmasinin uygun
tedbirler alinarak onlenmesi veya asgari
diizeye indirilmesi, tarimsal tiiretimden
maksimum verim elde etmek amaciyla
arzu edilmektedir. Bu amagla Diinya’nin
cesitli tlilkelerinde de bir takim onlemler
almmaktadir. Bu  tedbirler arazi
toplulagtirmas1  Oncesi  alinabilecek
hukuksal tedbirler ve arazi
toplulagtirmasint ~ koruyucu tedbirler
olmak lizere iki kisimda
incelenmektedir.

1) Arazi parcalanmasini Onleyici
hukuksal Onlemler: Bir¢ok iilkede
par¢alanmasin1  Onlemek  amaciyla,
tilkeden iilkeye degisen bir takim kanuni
tedbirler almmistir. Soyle ki optimum
tarim arazisinin biyiikligli ve sayisi
kanun yoluyla sinirlandirilmistir. Fakat
bu smir degerler, {ilkeden iilkeye
degismektedir. Ornegin, Isvicre’de arazi
biiytlikliigii 1.8-4 ha arasinda degisirken,
Tunus’da bu smir 4 hektardir. Tarim
alanlarinin ~ parcalanmasini  6nlemek
amaciyla tarim alanlar icin bu sekilde
sinirlamalar getiren iilkeler, ayni sekilde
miras yolu ile de boliinmeyi Onleyici
kanunlar1 yiirtirlige koymuslardir. Bu
hukuki tedbirler ile mal sahibinin
Olimiinden sonra arazilerin ortak
miilkiyetliliginin devami, ortak
isletilmesi veya varislerden birine
devredilmesi konusu Avusturya, Fransa,
Bati Almanya, Isvicre, Belgika, Irak
kanunlarinda mevcuttur (Ercan, 1970).
Toprak ve Iskan kanunlari ile ¢iftgilere
dagitilan topraklarin  boliinemiyecegi
yolunda ki hiikiimlere bircok iilkede
rastlanmaktadir. Kiiba, Meksika, Irak ve
Misir gibi llkeler bu tip uygulamalara
devam etmektedir.

2) Toplulastirilan alanlarin
boliinmesini _ dnleyici tedbirler:
Toplulastirma yapilan tarim arazilerinin
zamanla yeniden parcalanmasi, bu
calismalarda harcanan emek ve zamanin
bosa gitmesine sebep olmaktadir. Bu
sebeple bir ¢ok iilkede, toplulastirma ile
ilgili kanunlarda veya baska kanunlarla
toplulastirilan topraklarin  bdliinmesini
Onleyici hiikiimlere yer verilmektedir.
Fransa, Avusturya, Hollanda, isvigre ve
Urdiin’de  arazi  toplulastirmasindan
sonra arazinin yeniden bdoliinmesi
siirlandirilmistir (Ercan, 1970).

Arazi toplulastirma yapilan, yeni
parseller projelerin sagladig1 yeniliklere
ve faydalara =zarar vermeden bazi
sartlarda yeniden pargalanabilmektedir.
Bu gibi durumlarda proje sahasinda




arazilerin parcalanmasi asgari parsel
ylizolglimii  ile  smirlandirilmaktadir.
Tiirkiye i¢in bu smir 5 dekar olarak
tesbit edilirken, Hindistan igin 2
dekardir.

Isvec’de arazi sahibi bu kurali dikkate
almaz  ise  arazi  toplulastirmasi
calismalarinda yapilan masraflar devlet
tarafindan miilk sahibine ddetilmektedir.
Diger bazi iilkelerde de toplulastirma
sonras1 toprak parcalanmasini Onleyici
tedbirler alinmadigindan, bu {ilkelerde
ikinci, ticlincii, defa arazi toplulagtirmasi
yapilmasi gerekmektedir.

Bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi
tilkemizde de arazilerin
toplulagtirmasindan 6nce ve sonraki
arazi parcalanmasint engelleyici bir
takim kanuni tedbirlerin, en kisa
zamanda alinmasi sarttir (Takka, 1993).

Tiurkiye’de 1ilk arazi toplulastirma
calismalarina 1961 yilinda tiiziiksiiz
olarak baslanmistir ve bu sekilde arazi
toplulagtirmasi ¢alismalarina 1966 yilina
kadar devam edilmistir. Tiizliksliz olarak
calismalarin yiirlitiilemeyecegi
anlasilinca ilk tiiziik 27.6.1966 yilinda
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmustur. Bu tiiziigiin 6ngordiigi
kurallar ~ dogrultusunda  uygulamaya
baslanilan arazi toplulagtirmasi
calismalarinda her smif arazi tiizik
geregi kendi icinde birlestirilmis ve yine
bu dogrultuda toplulagtirma islemleri
yapilmigtir. S6z  konusu tiiziikk
cercevesinde hazirlanarak uygulamaya
konulan bazi projeler, arazi maliklerinin
2/3 ‘sinin kabul etmemesi nedeniyle
iptal edimek zorunda kalinmis ve yapilan
tim masraf ve harcanan emek bosa
gitmigtir. Ayrica birisi kdy mubhtari,
diger ikisi arazi sahiplerinden ve iki
kisisi de teknik bilirkisilerden olmak
tizere toplam bes kisiden olusan
“toplulastirma komisyonunda” da bir
takim anlasmazliklar ve haksizliklarin
ortaya ¢ikmasi, projenin kabuli ve
uygulanmasini da zorlagtirmstir.

Bu sekilde arazi toplulastirmasi
calismalarina 1973 yilina kadar devam
edilmistir. 17 temmuz 1973 tarih 1757
sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanununun yiiriirliige girmesiyle ilk
arazi toplulastirma tiiziigli yiiriirliikten
kaldirilmastir.

1978 tarihine kadar devam eden
Toprak veTarim Reformu Kanunu
Anayasa mahkemesince iptal edilince,
tekrar ikinci kez 24.9.1979 da 7/18231
sayili Arazi Toplulastirmas: tiizigl
yuriirliige konulmustur. Halen bu tiiziige
gore Arazi Toplulastirmasi ¢alismalarina
devam edilmektedir

7457 sayili Toprak-Su Kanunu iptali
ile 3202 sayili KoyHizmetleri Genel
Midiirligi teskilat ve gorevleri
hakkinda kanun yiiriirliige girmistir.
Toplulastirma sonunda yeni parselleri
malikleri adina tescil ettirmek, tapu
sicillerine serh vermek ve zorunlu
goriilen hallerde kamulastirma yapmak
hilkkmiinden  hareketle  toplulagtirma
calismalarina devam edilmektedir.

30.11.1984 tarihli 3083 sayili sulama
alanlarinda arazi diizenlenmesine iligkin
tarim reformu kanununa gore
Sanlurfa’da c¢alismalara baslanmustir.
Fakat bu kanunun sadece Tarim
Reformu  uygulama alanm1  olarak
belirlenen veya sulama alanlarmi
kapsadigindan  Tiirkiye geneli ig¢in
kullanilamamaktadir. Dolayis1 ile bu
alanlar disindaki alanlarda, mevcut arazi
toplulastirmasi tiiziik ve ydnetmeligine
gore calismalar yapilmaktadir. Fakat
iilkemiz kanunlar1 igerisinde yer alan
birka¢ madde ile cagdas diizeyde arazi
toplulastirmasinin uygulanmasi miimkiin
degildir. Bu sebeple toplulastirmanin
temel goriis ve prensiplerini detayh
sekilde aksettirici esasli  hiikiimleri
iceren bir arazi toplulagtirma kanununa
ve bunun uygulanma detay ve
metodlarin1  belirliyen yonetmeliklere
ihtiya¢ duyulmaktadir (Takka, 1993).



Ulkemizdeki arazi toplulastirmasi
uygulamalarina ait kanuni mevzuat ve
toplulagtirma islemlerine olan sosyal
yaklagimlar yukaridaki ifadelerden de
anlasilacag1 iizere hizla degismektedir.
Ancak arazi toplulastirmasi islemlerinin
tilkemizde yayginlastirilmasinda son
derece ciddi bir engel olusturan ve
mutlaka dikkate alinmasi gerekli olan en
O6nemli hususlardan bir tanesi,
toplulagtirma alanlarindaki sosyal ve
kiiltiirel yapinin ozellikleri
dogrultusunda ortaya ¢ikmasi kuvvetle
muhtemel olan insan tepkisidir. S0z
konusu bu insan tepkisi iki farkli sekilde
ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki,
dogrudan toplulastirma islemine
baslamasina karsi olan tepkidir. Bu
tepki, toplulastirma  uygulamasinin
zorunlu oldugu yore halkinin amaca
yonelik egitimi ve rehabilitasyonu
neticesinde asilabilmektedir. Ikinci ve
cok daha Onemli olan ve toplulastirma
islemi tamamlandiktan sonra ortaya
citkan tepki bi¢cimi ise eski arazileri
ellerinden almarak kendilerine yeni
arazileri verilen insanlar tarafindan
olusturulan tepki ve itirazlardir. So6z
konusu bu tepki, daha ¢ok, arazi
toplulastirmasi islemlerinin belki de en

onemli asamasini olusturan  “arazi
derecelendirmesi” islemlerinin yeterince
saglikli yiiriitiilememesinden

kaynaklanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle
ikinci tepki tliriiniin olusmamasi ig¢in
teknik uzmanlar ve bilim adamlari,
toplulastirma islemlerinin arazi
derecelendirme asamasinin ideal bir
sekilde yapilabilmesi i¢in yogun bir
ugras ve gayret icerisine girmislerdir. Bu
kapsamda, olusacak tepkilerin en aza
indirgenmesi ve hatta tamamen ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak da gerek
ulusal ve gerekse uluslararas1 diizeyde
cesitli bilimsel ve teknik metodlarin
gelistirilmesi yoniinde 6nemli mesafeler
kaydedilmistir.

Tiurkiye’de  arazi  toplulastirmasi
calismalar ilk kez 1961 yilinda Toprak-
su  Genel Midirligi  tarafindan
uygulanmaya baglamgtir.

Bu arazi toplulastirmasi ¢alismalarina
hukuki yonden yeterli kanuni mevzuatin

ve teknik elemanlarin  bulunmayis
nedeni ile 1964 yilina kadar ara
verilmistir.

1964 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 ve Birlesmis Milletler Tarim
Orgiiti (F A O ) nun miisterek
yuriittiikkleri arastirma projesi iginde
Antalya  bolgesini  kapsayan arazi
toplulagtirmas1  c¢aligmalar1 Burdur ve
Isparta illerini de i¢ine almaktadir.

1964 yilinda Antalya bolgesinde pilot
bolge olarak segilen Antalya-Aksu--
Alayli koyline ait 1344 ha saha
toplulastirilmistir. 1966 yilinda 2. pilot
bolge olarak Burdur iline baghh Bucak
ilcesinin Incidere kdyiinde 613.6 ha
sahada uygulanmistir. 1967 yilinda ise
Manisa ve Izmir illeri iginde bulunan

Turgutlu, Manisa ve  Menemen
ovalarinda genis Olciide arazi
toplulagtirmas1  c¢alismalarina  devam
edilmigtir.

Ulkemizde Arazi Toplulastirmasi

calismalarina ilk kez Konya’nin Cumra
ilgesinin Kargin kdyiinde baslanmigtir.
Arazi toplulastirmasi yapilan bu alan

131 ha genisligindedir. Bu proje
alaninda dar anlamda arazi
toplulastirmasi yapilip, tarimsal

blinyenin tesbiti ve toprak etiitleri
yapilmamistir. Bu tarim alanlarinda
yapilan arazi toplulagtirmasi
calismalarindan basarili sonuglar elde
edilmesine ragmen, tarla i¢i gelistirme
hizmetleri ile birlikte
yiriitiilemediginden, beklenilen verim

elde  edilememistirr. Bu  nedenle
parsellerin  birlestirilmesi ~ seklinde
yapilan dar anlamdaki arazi

toplulastirmasi ¢alismalari, bu arazilerin
ikinci kez toplulastirmas1 yapilmasinm
kaginilmaz kilmaktadir.



4. ARAZI TOPLULASTIRMASININ
SAGLADIGI FAYDALAR

4.1. Ekonomik fayda

e Sulama oranlarinin artirilmasi

e Fiziki tesislerin sebep olduklar
pargalanmalar

e Sulama projelerinin  maliyetinde
tasarruf saglanmaktadir

e Arazi sahiplerine kamulastirma bedeli
yerine arazi verilerek, topragindan
kopmasi 6nlenmektedir

o Isletme merkezi ile parseller
arasindaki mesafeler azalmakta ve her
parsel, yola baglanmaktadir

e Net arazi kullanma alan1 ve parsel
biiytlikliikleri artmakta, parsel sekilleri
daha diizenli olmaktadir

e Tarim isletmelerinde isgiicii tasarrufu
saglanmaktadir

e Parsellerin korunmasinda kullanilan
malzemede tasarruf saglanmaktadir.

e Tarim isletmelerinde net gelir artisi
saglanmaktadir

Adana-Ceyhan-Doruk kdyiinde

toplam 15986 dekar arazi
toplulastirildiktan sonra yeniden
diizenlenen parsellerde 1814 dekar

arazinin islenmesine esit miktarlarda
parsel i¢i makina is veriminde artig
oldugu, parsel isletme aras1 yol
miktarinda 3792.4 km'lik azalma ve
arazi toplulastirmas1 ile kullanilan
arazide 499 dekar artis oldugu, sulama
yatiriminda ise %17.15 oraninda bir
azalma oldugu tesbit edilmistir (Giirsel
ve ark., 1988).

4.2 . Sosyal fayda

Proje  alaninda  sosyal  huzur
saglanmaktadir. Soyle ki; sulama
alanlarinda varisler arasinda meydana
gelen miilkiyet ve sinir anlagsmazliklari,

ciftciler arasindaki sulama suyu, gecit ve
yol  anlasmazliklar1  ancak  arazi
toplulagtirma projelerinin uygulanmasi
ile ortadan kalkmakta ve boylece sosyal
huzur temininde Onemli Ol¢iide fayda
saglanmaktadir. Arazi toplulastirma
calismalar1 bu yoniiyle de mahkemelerin
de yiikiinii azaltmaktadir.

5. TARTISMA ve SONUC

Arazi  toplulastirmasinda  baglica
amag, ciftcinin gelir diizeyini artirmak
ve birim alandaki verimi yiikseltmektir.
Bu amagclarin gerceklesmesi pargalanmis
alanlarda miimkiin olamamaktadir. Bu
gercegi goren Toprak Su 1961 yilinda ilk
defa toplulastirma calismalarina
baslanmugtir.

Ulkemizde simdiye kadar 119452 ha
arazide toplulastirma yapilmistir. Bu
miktar kesinlikle yeterli degildir. Cilinkii
mevcut sulama yapilabilen alanlarimizin
4 milyon ha oldugu disiiniiliirse ve
yakin bir gelecekte GAP tamamen
iretime gecince 1.6 milyon ha daha sulu
tarim alanlarina eklenecektir. Gortildiigii
gibi  Tiirkiye, arazi toplulastirmasi
konusunda heniiz baslangi¢
noktasindadir. Uygun, etkin ve akilcr bir
politika ile arazi toplulastirmasinin
gerceklesmesi icin  asagida belirtilen
tedbirlerin alinmasinda yarar vardir.

e Arazi toplulastirma kanunu en kisa
zamanda yiirtirliige girmelidir.

e Arazi toplulastirmasit islemlerini
gergeklestirecek kurum ve kuruluslar
yeniden revize edilerek, tek bir
kurulus haline getirilmelidir.

e Tarimsal isletmelerin miras ve diger
nedenlerle parcalanmasini onleyici
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Herseyden oOnce  ekolojik  ve
ekonomik  sartlara gore toprak
muhafazali ve iiretimi artirict modern
tarimi uygulamaya elverigli optimum



isletme bilyiikliikleri belirlenmelidir.
(Giindogan, 1993).
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